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Tampereen kaupungin lausunto hallituksen esityksesta tyévoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain ja
tyottomyysturvalain muuttamisesta
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Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain palk-
katukea koskevaa sdantelya. Lisdaksi tehtaisiin muutos starttirahaa koskevaan sdaantelyyn ja sel-
kiytettdisiin sdantelya saatamalla ryhmapoikkeusasetuksen nojalla mydnnettyja tukia koskevien
ohjelmien hallinnointikdytdannosta nykytilaa vastaavasti tyo- ja elinkeinoministerion tehtavaksi.
Esitys sisaltad myos teknisluonteisen muutoksen tyottomyysturvalakiin.

Ammatillisen osaamisen parantamiseen tarkoitetun palkkatuen kesto muutettaisiin harkinnan-
varaiseksi. Kesto olisi enintdan 12 kuukautta. Tukea voisi myontaa kahdessa osassa, jos henkild
on ollut ennen palkkatuella ty6llistymistd pitkdan tyéttomana ja palkkatuella tyollistetty tyollis-
tyisi tydnantajalle toistaiseksi voimassa olevaan tyésuhteeseen.

Ammatillisen osaamisen parantamiseen myonnetyn palkkatuen myontamisen edellytyksia ke-
vennettaisiin siten, ettd tyottomyyden pitkittymisen riskin arvioinnista luovuttaisiin. Lisaksi
kuusi kuukautta tyota vailla olleiden kohderyhman kohdalla muu kuin vakinaiseksi katsottu an-
sioty0 ei estdisi palkkatuen myoéntamistd, kun nykyisin kyseisessd kohderyhmassa esteena on
mika tahansa tyo.

Starttirahaa koskevaa saantelya muutettaisiin siten, etta starttirahakauden aikana saadut yri-
tystoimintaan liittymattémat tulot huomioitaisiin ansaintaperusteisesti. Muutoksella selkeytet-
taisiin sddntelya ja poistettaisiin nykyinen tulkinnanvaraisuus ansaintaperusteisen ja maksupe-
rusteisen yritystoimintaan liittymattomien tulojen huomioimisen valilla.

Esityksen tavoitteena on lisdta tydvoimaviranomaisen harkintavaltaa palkkatukea myonnetta-
essa seka yksinkertaistaa saantelya. Muutoksilla pyritaan lisaamaan
positiivisia tyollisyysvaikutuksia.

Esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syyskuussa 2026.
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Lausunto ammatillisen osaamisen parantamiseen myonnettavan palkkatuen keston
muuttamisesta harkinnanvaraiseksi ja keston jatkamisen edellytyksista (88 §:n 1 momen-
tin 1 kohta ja 89 §:n 1 momentti)

Tybvoimaviranomaisen harkintavallan lisadminen palkkatuen mydntamisessa on kannatet-
tavaa. Palkkatuen myontamista koskeva lainsdadanto on kuitenkin edelleen monimutkai-
nen ja yksityiskohtainen kokonaisuus, eika ko. lainsdadanto laajenna tydvoimaviranomaisen
harkintavaltaa riittavalla tavalla. Palkkatuki on edelleen tarkasti sdannelty instrumentti ja
tdma saantely hankaloittaa palkkatuen kayttamista tyollistymisen edistamisen valineena.

Muutosesitys palkkatuen jatkamisen mahdollisuudesta vakinaisen tyosuhteen pohjalta on
perusperiaatteeltaan kannatettava. Tyollisyyden edistdmisen tavoitteena on luoda kannus-
teita pitkaaikaisiin tydsuhteisiin ja pysyvampiin tyollistymisratkaisuihin. Toisaalta on mah-
dollista, etta palkkatuen myéntamisen kaksivaiheisuus voi johtaa joissakin tapauksissa sii-
hen, ettd ensimmainen tyosuhde tehddadan maaraaikaiseksi vain, jotta myohemmin tehtava
palkkatuen jatkohakemus mahdollistuu.

Palkkatuen myontamisen edellytykset:

Tyottomyyden pitkittymisen todennakéisyyden arvioimisesta luopuminen (nykyisessa
82 §:n 2 momentissa: “Jos tuella palkattava on ollut ty6ttomana valittomasti ennen
palkkatuen myodntamista yhtajaksoisesti alle 12 kuukautta, palkkatuen myoéntdminen
edellyttaa lisaksi, etta henkilon tyottomyys ilman palkkatuen my6ntamista todennakoi-
sesti kestdisi yli 12 kuukautta.”)

Hallituksen esityksen mukaan palkkatuen myéntaminen ammatillisen osaamisen paranta-
miseen edellyttéisi, ettd tydvoimaviranomainen arvioisi tydnhakijan tyéttomyyden johtu-
van ammatillisen osaamisen puutteista ja palkkatuetun tyon parantavan hanen ammatil-

lista osaamistaan ja mahdollisuuksiaan tyollistyd avoimille tydmarkkinoille. Ty6ttomyyden
pitkittymisen arvioinnista alle 12 kuukautta yhtajaksoisesti ty6ttéman olleiden osalta luo-
vuttaisiin.

Muutosesitys on kannatettava ja helpottaa palkkatuen myontamista. Tyottomyyden pit-
kittymisen arviointi on kdytannon tydssa vaikeaa, eika se valttamatta toteudu yhdenver-
taisesti.
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Nykyinen ryhma “ei ole ollut ansiotydssa kuuden edellisen kuukauden aikana” muutet-
taisiin muotoon “ei ole ollut vakinaisessa ansioty6ssa kuuden edellisen kuukauden ai-
kana” (82 §:n 1 momentin 5 kohta).

Nykyisen 82 §:n 1 momentin 5 kohdan sanamuodon mukaan edellytetdan, etta tyoton
tyonhakija ei ole ollut ansiotydssa kuuden edellisen kuukauden aikana. Jatkossa edellytet-
taisiin, etta tyoton tydnhakija ei olisi ollut vakinaisessa ansioty6ssa kuuden viimeksi ku-
luneen kuukauden aikana. Jatkossa palkkatuen myontdamisen tdssa kohderyhmassa es-
tdisi siten vain vakinainen tyo, kun nykytilassa sen mydntamisen tdssa kohderyhmassa
estdd mika tahansa tyo. Siten lyhytkestoinen ja satunnainen tyo ei estaisi palkkatuen
myontamista. Vakinaisena ansiotydna pidettaisiin ainakin toistaiseksi voimassa olevaa
tyosuhdetta seka kuuden kuukauden tarkastelujaksoon suhteutettuna pitkda maaraai-
kaista tyosuhdetta. Myos yksittdiset kertaluonteiset tydjaksot voivat muodostaa vakinai-
sena pidettavaa tyollistymista, jos niin sanotut keikat toistuvat usein samoissa tehtavissa
tai samalla tyonantajalla.

Muutosesitys on perusperiaatteeltaan kannatettava. Esitys on kuitenkin hyva esimerkki
palkkatukea koskevan lainsdadannén monimutkaisuudesta ja yksityiskohtaisuudesta, jo-
hon Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan ei ole tullut toivottua muutosta.

Esityksessa mainittu “Vakinaisena ansiotydona pidettdisiin ainakin toistaiseksi voimassa
olevaa tyosuhdetta sekd kuuden kuukauden tarkastelujaksoon suhteutettuna pitkda maa-
raaikaista tyosuhdetta. Myos yksittaiset kertaluonteiset tydjaksot voivat muodostaa vaki-
naisena pidettavaa tyollistymista, jos niin sanotut keikat toistuvat usein samoissa tehta-
vissa tai samalla ty6nantajalla.” sisaltaa tulkinnanvaraisuutta ja harkintavaltaa, joka on
sindllaan hyva asia, mutta joka samalla luo asiakastydssd huomioitavaa lisdsdantelya. Mo-
nimutkainen ja yksityiskohtainen lainsaadanto asettaa haasteita asiakastyon toteuttami-
selle ja asiakastyota tekevien osaamiselle ja tyon kokonaishallinannalle.

Muun samoihin palkkakustannuksiin myénnetyn tuen huomioiminen (84 §:n 1 mom. 6
kohta)

Hallituksen esityksen mukaan palkkatukea ei voisi mydntaa, jos tydnantajalle on ennen
palkkatuen myontamista myonnetty muuta tukea samoihin tuella palkattavasta aiheutu-
viin palkkakustannuksiin.

Tampereen kaupungin ndkemyksen mukaan palkkatuen myontamista ei tule saadella
edella kuvatulla tavalla. Kunnilla tulee olla laaja harkintavalta asiakkaiden palvelutar-
peiden mukaisten palvelukokonaisuuksien rakentamisessa, esimerkiksi heikossa ty6-
markkina-asemassa olevien tyollistymisen tukemiseksi.
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Lausunto sadadosteknisistd muutoksista

Yleisesti voidaan todeta, ettd lakiehdotuksen jasentely ja selkeyttaminen ovat tervetulleita
muutoksia.

Huomioitavaa kuitenkin on, ettd automatisaation kehittamisessa tulee huomioida maksa-
tuksen prosessit kokonaisvaltaisesti. Tulorekisterista saatavat tiedot eivat talla hetkella kata
kaikkia maksatuksen kannalta olennaisia tietoja, erityisesti kaikkia etuustietoja. Koska tu-
kien maksatus perustuu tulorekisteriin ilmoitettuihin tulotietoihin, poissaoloihin seka tuen
saajaan kohdistuviin etuuksiin, on tarkeaa, etta tiedot ovat riittdvan kattavat ja oikeat.

Automaattiseen maksuehdotelmaan siirryttdessa maksatushakemusta ei enaa toimiteta
erikseen. Talléin korostuu tydnantajan vastuu huolehtia tulorekisteri-ilmoittamisen katta-
vuudesta. Tydnantajan tulee toimittaa tarvittaessa oma-aloitteisesti puuttuvat lisdtiedot
tyévoimaviranomaiselle.

Huomionarvoista on myos se, ettd moni tydnantaja todennakaoisesti siirtyisi automaattiseen
maksatusmalliin. Tama edellyttaa, etta tydnantajia ohjeistetaan nykyista selkedmmin ja vel-
voittavammin ilmoittamaan tulorekisteriin kaikki palkkatiedot ja poissaolot riittdvan laajasti
ja ajantasaisesti, jotta automaattinen kasittely olisi mahdollista ilman ylimaaraisia tayden-

nyspyyntoéja.

Lisdksi on huomioitava, ettd kaikki etuustiedot, esim. KELA:n maksamat sairauspaivarahat,

eivat vality tulorekisterin kautta YA-jarjestelmaan samalla tavalla kuin kayttoliittymalta on

nahtdvissa. Tama voi lisdtd manuaalisen tarkastelun tarvetta tai edellyttaa talta osin jarjes-
telméan kehittamista.

Jarjestelman toimivuuden nakékulmasta on my6s huomioitava, etta jos maksuehdotelmat
muodostuvat keskitetysti esimerkiksi yhtena pdivana kuukaudessa (kuten tilanne on talla
hetkelld), voi tdma aiheuttaa merkittavan kasittelykuorman keskittymisen tiettyihin ajan-
kohtiin. Tampereen kaupungin nadkemyksen mukaan olisi toivottavaa, etteivat maksuehdo-
telmat tulisi YA-jarjestelmaan liian pian palkanmaksupaivan jalkeen, vaan esimerkiksi parin
viikon viiveelld, jotta tiedot ehtivat kirjautua tulorekisteriin.

Edelld mainituista syista on arvioitava huolellisesti, miten automaattinen maksuehdotelma
vaikuttaa jalkikateisten korjausten, oikaisujen ja mahdollisten takaisinperintdéjen maaraan,
ja varmistettava, etta prosessit tukevat virheettomia paatoksia myos automatisoidussa toi-
mintamallissa.

Lausunto vaikutusten arvioinnista

Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan palkkatuen sadantelyn muutosesitys ei tuo tyo-
voimaviranomaiselle riittavan laajaa palkkatuen mydntamisen harkintavaltaan. Palkkatuki
on edelleen tydllistamisen edistamisen instrumenttina yksityiskohtaisesti sddannelty ja
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lainsddadantd on monimutkainen monine poikkeuksineen. Muutosesitys sisaltada myos li-
sasadntelyn elementteja, jolloin palkkatukitydn tyollistymista edistdva tavoite ei toteudu
parhaalla mahdollisella tavalla. Tasta esimerkkina on, hallituksen esityksen 82 §:n 1 mo-
mentin 5 kohta, jolla sddnnelldaan tulkintaa tyottoman tyonhakijan tyollistymisen taustan
kriteereista suhteessa palkkatuen myontamiseen tai esitys muiden tukien yhdistamisen ra-
joitteista suhteessa palkkatuen myontamiseen.

Keskeisena ongelmana on, etta palkkatuki ei kerryta paasaantoisesti tyéssdoloehtoa.
Tampereen kaupunki esittaa, etta palkkatukityén tyossdoloehtoa kerryttava vaikutus pa-
lautetaan lainsadadantoon, mikali tydosuhde vastaa tydsopimuslain mukaista tyésuhdetta
ja se muilta osin tayttda tyossaoloehtoa kerryttavat vaatimukset muun muassa palkan
osalta. Tyossdoloehdon tayttymisen elementti motivoisi asiakkaita palkkatukityéhon. Tyos-
sdaoloehdon tayttymisella olisi vaikutusta myos kuntien tyottomyysturvamaksujen muodos-
tumiseen, jotka ovat muodostuneet kohtuuttomiksi. Koska palkkatukityo ei kerryta tyossa-
oloehtoa, sen rinnalle ja korvaaviksi tyollistimismuodoiksi ovat vahvistuneet kunnan ylei-
sen toimialan tyollistamisen tuet.

Taloudelliset vaikutukset kuntien talouteen palkkatuen keston harkintavallan lisddantymisen
osalta ovat vaikeasti arvioitavissa, kuten hallituksen esityksessa todetaan. Palkkatukilain-
sdadannon vaikutuksia kuntien talouteen tulee seurata ja mahdolliset lisddantyvat kustan-
nukset tulee korvata kunnille taysimaaraisesti valtionosuujarjestelmassa.

Lausunto starttirahaa koskevasta ehdotuksesta

Hallituksen esitykselld muutettaisiin starttirahaa koskevaa saantelya siten, etta starttira-
hakauden aikana saadut yritystoimintaan liittymattomat tulot huomioitaisiin ansaintape-
rusteisesti. Hallituksen esityksen mukaan muutos selkiyttda ja yhdenmukaistaa starttirahan
maksatuksen tulkinnanvaraisuutta.

Tampereen kaupungin ndkemyksen mukaan lainsddadonnon tulisi edelleenkin mahdollistaa
maksatuksen ansainta- ja maksupaivaperusteisuus. Yritystoimintaan liittymattomat tulot,
jotka on ansaittu ennen starttirahakautta, tulisi huomioida ansaintaperusteisesti, jolloin ne
eivat vaikuta starttirahan maksuun. Yritystoimintaan liittymattémat tulot, jotka ansaitaan
starttirahakaudella, tulisi voida huomioida maksupaivaperusteisesti.

Maksupaivaperusteisesti starttirahakaudella ansaittujen tulojen huomioiminen vahentaa
tarpeetonta hallinnollista ty6ta, takaisinperint6ja, kuittausmaksuja, rekisterikorjauksia seka
tasmaytykseen liittyvia tehtavia. Tampereen kaupunki ei tunnista kdytantoa asiakkaan edun
vastaiseksi. Kun maksatus toteutetaan maksupaivaperusteisesi tulorekisterin tietojen mu-
kaan, maksatus toteutuu mahdollisimman virheettomasti.
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6. Muu lausuttava

Hallituksen esityksen 82 §:n osalta Tampereen kaupunki esittaa, ettad palkkatuen myéntami-
sen kohderyhmaa laajennetaan. Nakemyksemme on, ettd 15-24-vuotiaiden kohdejoukko
tulisi maaritella esityksesta poiketen 18-29-vuotiaisiin, silld alle 18-vuotiaat ovat oppivelvol-
lisuuslain nojalla ensisijaisesti velvollisia suorittamaan oppivelvollisuuttaan, jolloin palkka-
tuen hyodyntamista ei nahda ensisijaisena keinona. Tydnhakijaksi voi lainsdaddannén mu-
kaan rekisterditya 17-vuotiaasta alkaen, jolloin 15 ikdvuodesta lahtevaa kohdejoukon maa-
rittelya laissa ei ndhda tarkoituksenmukaiseksi.

Kuten Tampereen kaupungin lausunnossa on edella todettu, tydvoimaviranomaisen harkin-
tavallan lisédminen palkkatuen myéntamisessa on kannatettavaa. Palkkatuen myoéntamista
koskeva lainsaadanté on kuitenkin edelleen monimutkainen ja yksityiskohtainen koko-
naisuus, eika ko. lainsdadanto laajenna tydvoimaviranomaisen harkintavaltaa riittavalla ta-
valla. Palkkatuki on edelleen tarkasti sddnnelty instrumentti ja tdma saantely hankaloittaa
palkkatuen kdyttamista tyollistymisen edistamisen valineena. Sddntelya tulee edelleen ke-
ventad muun muassa kohderyhman ja keston maarittelyjen osalta. Esimerkiksi kohderyh-
mamadrittelyjen osalta lainsdadannon tulisi olla mahdollisimman mahdollistava ja yksinker-
tainen. Palkkatuen tiukka sdaantely on seka tyonantajille ettd tydvoimaviranomaisille vaike-
asti hahmotettavaa ja tydvoimaviranomaisille hallinnollisesti tyoaikaa vievaa. Lainsdadan-
non tulkinta ja toimeenpano edellyttavat tydvoimaviranomaiselta syvaa erityisosaamista.

Mikali palkkatukityollistaminen halutaan pitda vaikuttavana ja kayttokelpoisena tyollistami-
sen edistdmisen valineena, tulee Tampereen kaupungin ndkemyksen mukaan tydssdoloeh-
don kertyminen palkkatukijakson aikana palauttaa lainsdadantéon.

Lisatietoja: Tarja Paulaniemi
kehittamispaallikko
Tampereen kaupunki
040 679 8954
etunimi.sukunimi@tampere.fi
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